- . AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantii pentru aprobarea programului
prioritar de constructie a autostrazilor din Roménia

Analizdnd proiectul de Ordonantd pentru aprobarea
programului prioritar de constructie a autostrizilor din
Romaénia, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.16 din 25.01.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare gi functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

A. Observatii de fond

1. Prezentul proiect de ordonantd are ca obiect de reglementare
aprobarea programului prioritar de constructic a autostrizilor din
Romaénia.

2. Avand in vedere cad amplasarea si delimitarea unor constructii
sau amenajri (in cazul de fatd tronsoane de autostrizi) se fac in primul
rind in baza documentatici de urbanism si amenajarea teritoriului
aprobatd potrivit Legii nr.50/1991, republicati, propunem ca textul art.3
sa evidentieze ordinea fireascd a activitatilor.

Totodatd considerdm cd se impune renuntarea la referirea la
detaliille de executie, intrucat astfel de detalii vizeazd etapa de
realizare efectivd a lucrdrilor de executie a tronsoanelor de autostriizi
s$1 nu etapa preliminard de delimitare i amplasare a acestora si a
terenurilor necesare.

Avind in vedere cele de mai sus, propunem urmitoarea
redactare pentru art.3:

"Art.3 - Delimitarea terenurilor, a culoarclor si a
amplasamentelor necesare pentru realizarea ' tronsoanelor de
autostrdzi, se realizeazd in baza documentatici de urbanism si
amenajare a teritoriului aprobatd potrivit legii, a studiilor de
fezabilitate si a proiectelor tehnice".



3. La art.4, apreciem cd dispozitia este incompletd, intrucét in
cazul proprietdtii publice si private apartinind statului, nu precizeaza
organul care aprobd documentatia respectivd. De altfel, considerim
cd textul ar trebui sd precizeze expres despre care anume
documentatie este vorba.

Ar fi apoi necesar sd sg- pregizeze ca trecerea terenurilor in
administrarea regiei se va face "in conditiile legii".

De asemenea, tot sub acest aspect, apreciem cd proiectul ar
trebui sa cuprindd si o normé referitoare la terenurile proprietate
privatd apartindnd persoanclor fizice, in cazul cdrora sunt incidente
dispozitiile Legii nr.33/1994 privind exproprierea pentru cauzi de
utilitate publica.

4. La art.5 alin.1, apreciem cd dispozitia nu este suficient de
elaboratd, deoarece elementele de constructie ale unei autostrdzi sau
terenurile pe care sunt amplasate acestea nu pot plati taxe si impozite
pentru a beneficia de scutire. Consideram ci aceasti obligatie ar putea
reveni, eventual, investitorilor, proprietarilor sau administratorilor,
motiv pentru care propunem reformularea textului.

5. Dispozitia prevdzutd la art.5 alin.(2), ar trebui revizuti si
reformulatd, intrucdt elementele de constructie ale unei autostrizi
(fundatii, imbracaminti asfaltice, elemente de protectic si
semnalizare), implicand prioritar aspecte tehnice, nu este cazul s fie
stabilite prin hotérare a Guvernului. Credem ci dispozitia ar trebui s
vizeze traseele autostrdzilor si nu elementele lor de constructie,
deoarece acestea din urma se realizeaza in baza normativelor tehnice.

B. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

1. Semnaldm c3 in preambulul proiectului, temeiul legal al
emiterii acesteia este mentionat gresit, deoarece este vorba de art.1
pet.8 lit.b din Legea nr.259/1998 si nu de art.1 alin.8 lit.b din legea
respectivd. Se impune deci efectuarea corectiei necesare.

2. Din considerente de tehnicd legislativd din cuprinsul art.2,
propunem eliminarea expresiei "la prezenta ordonanti", deoarece norma
privind apartenenta anexei la proiect a fost deja prevazuti la art.1.
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